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pormedio dela cual se expiden normas tendien-

tes a la descongestion fisica de las entidades

estatales y se implementan mecanismos juridi-

cos para la enajenacion de elementos muebles
-inservibles.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las'entidades esta-
tales de que trata el articulo 2° de la Ley 80 de
1993, para enajenar los bienes muebles prove-
nientes de particulares que estén a su disposi-
cién o custodia y que hayan sido declarados
inservibles. :

Articulo 2° Los bienes muebles de que trata
la presente ley deben estar en poder de las
entidades estatales por un tiempo no menor a

_dos (2) afios, contados a_partir de la vigencia de

‘1a misma.

Articulo 3° Entiéndase por bienes muebles
para efectos-de la ley en mencidn aquellos defi-
nidos por el articulo 655 del Cédigo Civil,
excepto los que siendo muebles por naturaleza
se reputan inmuebles por destinacion, segun el
articulo 658 del mismo cédigo.

Articulo 4°. Para la enajenacién de dichos
muebles se requiere que sean declarados técni-
camente inservibles en relacién con la funcién
que deberian prestar. El dictamen que declare la
calidad de inservibles serd emitido por la enti-
dad estatal bajo cuya custodia se encuentren o
la entidad que éste escoja, bajo su responsabili-
dad. Dicha declaracién de inservibles se deci-
dird mediante acto administrativo proferido por
el representante legal de la entidad estatal o por
quien tenga la facultad para hacerlo, contra el

-

que procederd los recursos de que trata los
articulo 50 y siguientes del Decreto 01 de 1984.

Articulo 5° Los bienes muebles a enajenar
no deben tener duefio real o aparente y en caso
de tener duefio conocido, a juicio de la entidad
estatal, previa la declaracién de inservibles, se
podré enajenar si el propietario ha mostrado
desinterés absoluto por el mismo.

Articulo 6°. Los bienes muebl€s declarados
inservibles que lleven mds de dos (2) afios en la
entidad estatal y que sean elementos de delitoen
proceso vigente, serdn puestos inmediatamente
a disposicién del despacho judicial respectivo.
Si a pesar de ser elementos de delito fueron
declarados inservibles o ninguna entidad judi-
cial los haya requerido, el proceso haya prescrito
o terminado y no sea posible identificar el
despacho judicial pertinente, se enajenaran con-

“forme lo-dispuesto en la presente ley.

Pardgrafo. Los despachos judiciales dispon-
drén de un término de seis (6) meses contados
apartir de la vigencia de esta ley, para presentar
ante la entidad estatal pertinente un inventario
actualizado de los elementos de delito. Si no lo
presentaren dentro del término legal o dejaren
de incluir en él algin bien, aquellos deberdn
responder judicialmente frente a los réclamos
que se presenten por haber dispuesto de ellosla
entidad estatal . que los tenia en custodia.

Articulo 7°. Cuando se trate de vehiculos
automotores o partes de los mismos, antes de la
declaracién de inservibles se cancelardn los
registros y matriculas de los mismos por inter-
medio de la respectiva autoridad. La enajena-
cién de estos bienes se realizard conforme lo
dispuesto por los articulo 23 y siguientes de la
Ley 80 de 1993 '

. Teniendo en cuenta las circunstanciasen que
proceda contrato con sin formalidades plenas,
dichos contratos los celebrara quien tenga capa-
cidad para contratar de conformidad al articulo
6° de la antes mencionada ley o el funcionario
que de acuerdo con ella haya sido delegado para

tal fin. -

‘Articulo 8° Los dineros recaudados por la
enajenacién de los bienes de que trata la presen-
te ley pasardn al Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (INPEC), que los destinara para
programas de rehabilitacion de las personas .
condenadas por delitos.

Articulo 92, La presente ley.rige a partlr de la.
fecha de su publicacion.

Juan Camilo Restrepo Salazar, Fabio Valen-
cia Cossio, Senadotes de la Reptblica.

Banjamin Higuita Rivera, Humberto Tejada

Neira, Representantes ala Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se pretende con este proyecto de ley adoptar
mecanismos juridicos idéneos y practicos para

que las entidades estatales contempladas en el

articulo 22 de la Ley 80 de 1993, en especial las
indicadas en los literales a) y b) puedan des-
prenderse de bienes muebles que por afios han
tenido en depdsito, los cuales se encuentran
inservibles o pueden ser declarados como
“chatarra”, o estdn olvidados en sus dependen-
cias, en ocasiones saturando innecesariamente
la capacidad de bodegas, parqueaderos o espa-
cios dedicados a 4reas administrativas y .de
circulacion comin. Eso mismo, en oportunida-
des, ha precipitado su deterioro, brindando feo
y desgradable espectdculo que sugiere desidia,
despilfarro y desadministracién piblica.
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Enlaactualidad no existe en el pais mecanis-
" mo 4gil y versatil que le permita a‘las entidades

estatales la oportuna descongestién y consi-

guiente venta de estos bienes inservibles, salvo
" las figuras juridicas de comiso, expropiacioén y
" declaracién de bienes mostrencos, a las que se
llega después de dispendiosos procedimientos,
- no siempre exitosos, amén de que ni siquierale

sonde utilidad al Instituto de Bienestar Familiar, .

. en un momento dado.

~ Parala enajenacion, la entidad pertmente se
remitird a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, con
todas sus caracteristicas o condiciones. *

Dotadas dichas entidades de herramientas,
procedlmlentos y garantfas juridicas, lograre-
mos en poco tiempo descongestlonarlas permi-
tiéndoles salir de bienes indtiles, previa certifi-
caci6n de la entidad competente.

* Finalmente, con el producto de las ventas
arbitramos algunos recursos, siempre escasos
por cierto, con destino al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), coni una
finalidad especial: ayudar a la rehabilitacion de
las personas condenadas por delitos, y sélo por
ellos.

Es poresto, apremados colegas que ponemos a
consideracion vuestra, este proyecto de ley.
- Juan Camilo Restrepo Salazdr' y Fabio Va- -
lencia Cossio, Senadores de la Repiiblica.
Banjamin Higuita Riveray Humberto Tejada
Neira, Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
.SECRETARIA GENERAL
El dfa 25 de octubre de 1996 ha sido presen
tado en éste Despacho, el Proyecto de ley niime-
ro 163 de 1996 con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera y otros. ‘
_ El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
* ok k- :
"PROYECTO DE LEY NUMERO 164
DE 1996 CAMARA

por la cual se modzflca parcialmente /

el articulo 4° de la Ley 37 de 1993.

Articulo 1°.El Ministerio de Comunicacio--

nes, determinar4 la forma de prestacion, la tec-

nologia y. clase del servicio telefénico a utilizar -

en los planes de expansmn en .condiciones

especiales alos municipios con mayores indices
de necesidadesbasicas insatisfechas de quetrata:

elarticulo4°delaLey 37 de 1993. Parael efecto,
el Ministerio suscribird las modificaciones ne-
cesarias a los contratos v1gentes para la presta-
cién del sérvicio de telefonia mévil celular.

“Cubiertas las necesidades telefénicas de los

mumc1plos indicados anteriormente, el Ministe-
rio de Comunicaciones podré ampliar la cober-

tura del servicio telefonico 4 otros municipios .

con necesidades basicas insatisfechas.”

Artlculo 29 La presente ley rige a partir de la
fecha de publicacién, modifica la Ley 37 de 1993
y deroga las normas que le sean contrarias.

El Ministro de Comunicaciones,
"~ Saulo Arboleda Gomez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Han corrido dos afios desde cuando iniciaron
labores los concesionarios de telefonia celular y
desde hace mas de un afo se han venido adelan-

tando conversaciones paraencontrarconellosla -

mejor forma de desarrollar el Plan de Expansion
de ese servicio en condiciones especiales a los
municipios con mayores indices de necesidades
basicas insatisfechas, plan al que se refiere el
articulo 4%de la Ley 37 de 1993.

Después de amphos estudios del tema se - ha
llegado a la conclusién de que si se utiliza la

tecnologia convencional de telefonia basica fija,

se-puede, con los mismos recursos que pagaron
los operadores celulares al obtener la concesidn,
llevar servicio telefénico a un mayor nimero de

" ~municipios y a un mayor nimero de usudrios,

pues de todos es conocido. que la tecnologia
celular es una tecnologia que demanda cuantio-

sas inversiones muy superiores a las que deman-
dan las tecnologias convencionales. Esto conlle-
va adicionalmente que la posibilidad de utiliza-
“cién del servicio en esos municipios resulte
onerosa para los eventuales usuarios y que a la
_postre solamente unos pocos habitantes de
_los mismos, podran acceder a utlhzar dicho
servicio. '

Adn cuando los operadores celulares han
manifestado que estdn dispuestos a dar cumpli-
‘miento a la obligacién impuesta por- 1a norma
citada y-por los contratos 'y que en‘el evento de

- que el Gobierno ponga a su dlSpOSlClOI’l los

recursos que pagaron para ese efecto, iniciarfan

el desarrollo del Plan de Expansién a todos y°

cada uno de los municipios contemiplados en los

pliegos de condiciones de las licitaciones 045 y

046 de 1993. El Gobiernoha estimado que tiene
un mayor 1mpacto social, porque permite llegar
a més municipios y en ellos ofrecer el servicio a
.un mayor nimero de habitantes, utilizar gsos
“recursos en desarrollar un programa de telefonia
convencional y los operadores celulares con-
-cuerdan con esta opinién del Gobierno.

Por los motivos expuestos se solicita al hono-
rable Congreso de la Repiblica modificar el
articulo 4%de la Ley 37 de 1993, de conformidad
conel proyecto de articulado que estoy anexando.

Quedando. a disposicién para cualquier

aclaracién que requieran los honorables Con--

gre51stas
Con un cordial y atento saludo ‘
El Mlmstro de Comunicaciones, )
- » - Saulo Arboleda Gémez.
. CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL

ElL d1a 28 de octubre de 1996 ha sido presen—
tado en éste Despacho, el Proyecto de ley nime-
ro 164 de 1996 con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por el sefior. Ministro de Comu-
nicaciones, Saulo Arboleda Gomez.

El Secretario General,
‘ Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 165
- DE 1996 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla

Prodesarrollo .de la Universidad de Narifio y se

dictan otras disposicionés.

El Congreso de Colombia, -
DECRETA: | .\

Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea Depar-
tamental de Narifio para ordene la emisién de la
estampilla “Prodesarrollo de la Universidad de
Narifio”, cuyo producido se. destinard en su
totahdad al desarrollo de la Universidad.

Articulo 2°. El 100% del producido de que
trata el articulo 12 de ésta ley, sé distribuira ast:
30% para el programa de construccién y adecua-
cién de la planta fisica; otro 30% para el progra-
ma de mantenimiento y dotacién de materialesy _
equipos otro 20% para formacion y capacita-
cién d¢ personal docente y el 20% restante para
“la promocién y fomento .de la investigacion

- cientifica.

Articalo 3% La emisién de la estampilla
“Prodesarrollo de la Universidad de Narifio”,
autoriza hasta por la suma de cincuenta mil
millones de pesos ($50.000:000.000):

Articulo 4°. Autorizase ala Asamblea Depar-
tamental de Narifio para que determine las ca-
racteristicas, tarifas y todos los demas-asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en” .
las actividades y operaciones 'que se deban rea-
lizar endicho departamento y en sus municipios.
Laordenanza que expidala Asamblea de Narifio
en desarrollo de lo dispuesto ¢n la presente ley,
ser4 dada a conocer al Gobierno Nacional, Mi-
-nisterios de Hacienda y. -Crédito Pubhco y Co-.
, municaciones.

Articulo 5°. Faciltese a los concejos munici-

'pales del Departamento de Narifio' para que,

previa autorizacién de la Asamblea Departa-
mental, hagan obligatorio el usodela estampllla
que se autoriza en la presente ley.

Articulo 6°. Autorizase al Departamento de
 Narifio para recaudar los valores producidos por
el uso de la estampllla “Prodesarrollo de la
Universidad de Narifio”, e las actividades que
se deban realizar en €l departamento y en sus
municipios. ‘

Articulo 7°. La obligacién de adherir y anular
la estampilla a la que se refiere esta ley, queda a
cargo de los funcionarios departamentales y
mun101pales que intervengan en los correspon-
dientes actos.

Artfculo82. La vigenciay control delrecaudo
y de la inversi6n de los fondos provenientes-del -
_cumplimiento delapresenteley estardacargode
."la Contraloria General del Departamento de

~ Narifio y de las Contralorias municipales.

Articulo 9°. Esta 1ey rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presentada por el honorable Senador,
,Luis Eladio Pérez Bonilla..
?(' EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando en el afio de 1904 se cre6 el Departa-
mento de Narifio, una de las primeras acciones
del Gobernador donJulidn Buchelli, fue la crea-
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ciénde la Universidad de Narifio, segin Decreto

49 del 7 de diciembre del mismo afio. Como su
primer Rector fue designado el Padre Benjamin
de Belalcizar quien ademas fue fundador, cons-
tructory el mas grande impulsor que ha temdo la
Universidad.

Se inici6 labores con las facultades de dere- -

cho y ciencias politicas, matematicas e ingenie-
rfa y comercio; posteriormente, en 1928 se
incrementaron los programas de filosofia y le-
tras, agronomia, artes y maquinarias.

Para el afio-de 1932 y aun no saliendo de la
crisis financiera mds grande que haya tenido la
Universidad en su corta historia, el Ministro de
Educacién de la época quiso terminarla para
convertirla en normal y gracias a la lucha deno-
dada'y firme del Consejo Directivode la Univer-
sidad y de algunos dirigentes el intento increible
del Ministerio s6lo se cumplié a medias, esta
instituci6n subsistié y resisti el embate, aunque
quedo maltrecha y débil como resultado de esa
lucha y en adelante, hasta 1957, tuvo que existir
en medio de la pobreza

En lo que va corrido de la presente década se
adelanta unimportante procesode diversificacion

_y de impulso a lés programas y.actualmente en
- el marco de la Ley 30 1a Universidad cuenta por

primera vez con un Rector elegido democrética-
mente por un perfodo de tres afios que tiene
como propdsito consolidar el proceso de
diversificacién e impulso alainvestigacin cien-

tifica y los postgrados, paralo cual cuentaconun -

importante cuerpo docente de alta calificacion.

-Se requiere para tal propdsito un importante

apoyo financiero para inversién en construccion
y adecuacién de la planta fisica, para dotacién y
reposicién de muebles, equipo y laboratorios, al
igual que para la capacitacién de personal do-
cente y el proceso de investigacion.

Entre las més grandes necesidades que re-
quiere la Universidad de Narifio en este momen-
to podemos enumerar:

- Construccion del edificio para la adminis-
tracion

- Construccidn de aulas para el pregrado

- Construccién edificio postgrado

- Reparacién alcantarillado y tratamiento pri-
mario de aguas residuales

- Reconstruccién red eléctrica general

- Pavimentacion vias internas

- Recuperacién de la zona central (Facultad
+de Artes, programa de musica y demés depen-
dencias de dicha sede)

- Construccién pohdeportlvo ex1g1do por la
Ley 30 de 1993

- Adecuacién instalaciones existentes que se
encuentran en grave deterioro por los precarios
_presupuestos de inversion

- Construccién y adecuacién de la sede de
Tumaco

- Creacién de'infraestructura-para el desarro-

llodela reglonahzacmn iniciado en la ciudad de
Ipiales

- Construccion edificio de laboratorios
- Construccién edificio de artes plésticas
- Dotacion edificio clinica veterinaria

- Construccmn y dotac1on de la Editorial
Universitaria

- Infraestructura, cableado y equipos para la
conexidn a la red internet

- Sistematizacién y dotacion de la blbhoteca
central de la Universidad

- Formacién y actualizacién del personal

‘docente. .

Enlaactualidadla Universidad de Narifio cuen-
ta con uno de los programas mds avanzados para
beneficio de los jévenes del departamento tanto en
las facultades de ciencias pecuarias, ciencias agri-
colas, ingenierfas, ciencias naturales y mateméti-
cas, cienciasdelaeducacion, artes, ciencias econd-
micas y administrativas, derecho y ciencias socia-
les, programas de postgrados a nivel de maestrias
y especializaciones.

Incidencia en el desarrollo regional

Desde el punto de vista epistemolégico y
acorde con las diferentes facultades con que

cuenta la Universidad de Narifio, se le puede .

considerar como un sistema social que se desen-

vuelve en el mundo del saber, del conocimiento

huihano, de la ciencia, la tecnologla elarteyla
fllOSOfla

Es una institucién de la 3001edad en la cual
coexisten grupos de personas e ideas. ‘

~ Alavez que se constituye por esencia en un
sistema social, cultural y abierto.

La contribucién de la Universidad de Narifio
al progreso de la sociedad se realiza sobre €l
planode los valoresintelectuales y a partir de alli
se juzga que sin la inteligencia no hay vida util.

Pero lo que especifica a la universidad no es
‘el reconocimiento de su funcién dentro de la di-
ndmica del progreso social, sino la'manera pro-
pia como la universidad constribuye a éste.

Por otra parte, y también con sus diferentes

facultades y laboratorios y ademds aprovechan-

do el gran recurso humano docente y adminis- -

trativo la Universidad de Narifio constribuye en
el desarrollo nacional, y regional, a-través de la
investigacion,la ciencia, la tecnologia y princi-
palmente con la formacién de profesionales
altamente calificados.
‘ Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiblica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
... SECRETARIA GENERAL
El dia 28 de octubre de 1996 ha sido presen-
tado en éste Despacho, el Proyecto de ley nime-
10 165 de 1996 con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por €l honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bomlla
El Secretario General,
' Diego Vivas Tafur.
) ® k% ‘
- PROYECTO DE LEY 166 DE 1996
CAMARA )
por la cual semodifica parcialmente la Ley 6“de
1991, y se dictan otras disposiciones para el
ejercicio de la anestesiologia y reanimacion en
el territorio nacional. '
El Congreso de la Republica de Colombla
DECRETA:

Articulo 1°. Término para acreditar la cali-

- dad de médico especializado en anestesiologia

y reanimacién. Los médicos autorizados para el
ejercicio 'de la profesién que ejercen la
anestesiologfa, sin haber obtenido el titulo de

- especializaciénen anestesiologia y reanimacion,

desde antes de la vigencia de la Ley 6* de 1991,
deberdn acreditar académicamente dicha cali- .
dad, €n un término méximo de cinco (5) afios,

- contados a partir de la sancion de la presente ley,

para continuar desempefidndose como tales.
Articulo 2°. Término para acreditar el ade-
lantamiento de trdmites para obtener el recono-
cimiento como especialista en anestesiologia y
reanimacion. Los médicos sefialados en el arti-
culo anterior, deberdn demostrar que estan ade-
lantando los tramites respectivos para obtener el
reconocimiento como médico especialista en
anestesiologia y reanimacion, ante el Comité
Nacional del Ejercicio dela Anestesiologiaenel

territorio nacional, dentro del término de dos (2)

afios, a partir de la sancién de la presente ley.

Pardgrafo. Los médicos generales que dentro
del término previsto en el presente articulo,
acrediten el adelantamiento de los trdmites para
obtener el reconocimiento como especialista en
anestesiologia y reanimacién, podrén ejercer
précticas de la anestesiologia. No obstante lo
anterior, de todas maneras deberdn obtener €l
titulo académico dentro del plazo méximo indi-
cado en el articulo anterior.

Articulo-3% Facultades del comité nacional
del ejercicio de la anestesiologia en Colombia.
Como organismos de caracter asesor, consulti-
vo y de control del ejercicio de la préctica de
anestesiologia, el Comité Nacional del Ejercicio
de la Anestesiologia, deberd establecer los
lineamientos técnicos académicos, competen-
cias y procedimientos que se deberén tener en
cuenta, para el reconocimiento a los médicos
generales que practican la anestesiologia, como
especialistas en anestesiologia y reanimacion y
formular las recomendaciones.al Ministerio de
Salud, para que este reglamente dicho aspecto.

Atrticulo 4°. Facultad para practicar proce-
dimientos anestésicos por médicos no especia-
lizados enanestesiologia y reanimaciénen casos
de urgencia. 1.os médicos no especializados en
anestesia y reanimacion, s6lo podrén practicar
procedimientos anestésicos en los-casos-de ur-
gencia, y en aquellos eventos no remisibles
debido a la condicién clinica del paciente o a
limitaciones de acceso geogréfico, pero.siempre
que medie la ausencia de un médico especializa-
do en anestesia y reanimacion.

Parégrafo. Los médicos que se encuentren
cumpliendo con el servicio social obligatorio,
solamente podrdn suministrar anestesia en la

atencion de los casos de urgencia.

Articulo 5% Prdctica de procedimientos
anestésicos por médicos no especializados en
anestesiologia, o con titulo de especializacion
en otra drea de la medicina y los odontélogos.
Los médicos autorizados para el ejercicio de la
profesidn, no especializados en anestesiologiay
reanimacion, o con titulo de especializacién en
otra-drea de la medicina, y los odontdlogos,
podrén practicar procedimientos anestésicos
locales o regionales, en los casos propios del
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ejercicio de su especialidad ordinaria y habitual-
mente, y que no impliquen riesgo grave para la
salud del paciente.

Parédgrafo. El Ministerio de Salud reglamen- -

~ tard sobre la materia con base en las recomenda-
ciones del Comité Nacional para el ejercicio de
la Anestesiologia en Colombia.

Articulo 6°. Creacion de integracion de los
comités seccionales del ejercicio de la
anesteszologza Se crearon comités territoriales
para el control del ejercicio de la anestesiologia
anivel departamental, los que funcionaran en el
lugar donde exista una filial de la Sociedad

Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién,
~ . Scare. Este comité estard integrado por: -

a) El Director de Salud Departamental o su

- representante, quien lo presidirg;

b) El Presidente de la filial de la Sociedad
Colombiana de Anestesiologfa y Reanimacién,
Scare, o su representante; - .

c) El representante o su delegado de la Aso-
ciacién Colombiana de Facultades de Medicina
- Ascofame, en la entidad territorial respectiva.

Paragrafo 1% En aquellos departamentos 0
distritos, en los que no exista una filial de la
Scare, el ejercicio de la especialidad de la
anestesiol’ogia‘y reanimacion, estara bajo el con-
trol del Comité Nacional del EJerc1010 de la
Anestesiologfa.

Parédgrafo 2° Para el caso del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogot4, Distrito Turfstico, Cultu-
" ral e Hist6rico de Santa Marta; Distrito Turisti-
co, Cultural de Cartagenade Indlas y el Distrito
de Barranquilla, el Director Dlstrltal ‘de Salud
correspondiente, también 1ntegrara el Comité
Seccional para el control del ejerc1c1o de la
anestesiologia.

Parédgrafo 3°. Los comités departamentales
“para el control del ejercicio de la anestesiologia,
funcionardn de acuerdo con los reglamentos que
expidan, los que serdn aprobados por el Comité
Nacional del Ejercicio de la anestesiologia.
Atrticulo 7°. Vtgencza La presente ley rige a

partir de su sancién, y quedan derogadas las
disposiciones que les sean contrarias, en espe-

cial las contenidas en los articulos 12 y 14 dela

Ley 6 de 1991.

Dada en Santa Fe de Bogota D.C.,alos..de
mil novecientos noventa y seis (1996)

La Ministra de Salud,
Maria Teresa Forero de Saade

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de lo dispuesto en ]1os articulos
48, 49 y 365 de la Constitucién Politica de

Colombia y conforme a lo dispuesto en el literal-

a), del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, el
Gobierno Nacional debe dirigir, orientar, con-
trolar y vigilar €l servicio piblico esencial de
salud que constituye el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud,

Con.base en lo anterior, y teniendo encuenta
la importancia que reviste para la salud de los
colombianos establecer los lineamientos técni-
cos, académicos, competenciasy procedimien-

.'tos que se deberdn tener en cuenta para el reco-

nocimiento a los médicos generales que practi-
can la anestesiologia como especialistas en
anestesiologia y reanimacion, €l Ministerio de
Salud considera -que el Comité Nacional del
ejerciciodela anestesmlogla en Colombia, en su
cardcter de orgamsmo asesor, consultivo y de
control del ejercicio de la préctica de la
anestesiologia debe ser autorizado legalmente
para cumplir con estas funciones y formularlas

recomendaciones pertinentes al Ministerio de’

Salud paraqueeste reglamente dichos aspectos.

‘De otra parte, debido a un conjunto de facto-
res de tipo social, econdémico, geogréfico y po-
litico, en-muchas regiones del pais no existen

- suficientes médicos, especializados en aneste-
" siologia y reanimacidn, habiéndose suplido esta

deficiencia pormédicos generales o con titulode
especializacion en otras areas. Estos médicos,
de acuerdo conlaley, deben acreditar su calidad
de médico especializado en anestesiologia y
reanimacioén, para lo cual es necesario fijar los

- plazos y condiciones adecuados para que pue-

dan hacerlo, evitando en esta forma que se
pierdan los esfuerzos, conocimientos y expe-
riencias en este campo, de numerosos médicos,
algunos de los cuales han dedicado buena parte
de su_vida al ejercicio de la anestesiologia.

Teniendo en cuenta la duracién de los estudios -

académicos, las dificultades précticas de tipo
econdmico para la dedicacion exclusiva al estu-
dio y otros factores limitantes, se considera que
un plazo médximo de cinco afios, considerados a
partir' de Ta sanci6n de esta ley, es suficiente
término para acreditar la calidad de médico
especializado en anestesiologia y reanimacion.

También es necesario que laley contemple el
caso de médicos y odontélogos que deben prac-
ticar procedimientos anestésicos locales en los
casos propios del ejercicio de sus especialidades
y que no implican graves riesgos para la salud
del paciente y -a los cuales no es necesario
exigirles la especializacién en anestesiologia y
reanimacion.

PONENCIA S

En el proyecto de ley que estamos presentan-

do aconsideracién del honorable Congreso de la

Republica también se tiene en cuenta el caso de

‘las situaciones de urgencia y aquellos eventos

no remisibles debido a la condicién clinica del
paciente o por limitaciones de acceso geografi-
co. En estos-casos, y siempre y cuando no se
cuente con la presencia y disponibilidad de un
médico especializado en anestesia y reanimacion,
los médicos no especializados deben ser autori-
zados para practicar procedimientos anestésicos
necesarios para salvar la vida de los pacientes.
Los médicos que se encuentren cumpliendo con
el servicio social obligatorio solamente podran
suministrar anestesia en'los casos de urgencia,
cuando este procedimiento se requiera para sal-
var la vida del paciente o prevenlr que se agrave
su estado de salud.-

+ El Ministerio de Salud espera que el honora-
ble Congreso de la Republica le otorgue el

trdmite correspondlente al presente Proyecto de

ley y lo convierta en ley a la mayor brevedad
posible, teniendo en cuenta la gran incertidum-
bre de muchos médicos que actualmente estén

actuando como anestesiélogos y no es justo que .
los coloquemos al margen de laley. Tambiénes -
de suma importancia otorgarle al Comité Nacio-

nal del Ejercicio de la Anestesiologia en Colom-
bia las facultades que le permitan asesorar efi-

cazmente al Ministerio de Salud para reglamen-.

tar todo lo relacionado con la préctica de esta
especializacion. - .
- La Ministra de Salud, '
o Marza Teresa Forero de Saade.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de octubre de 1996 ha sido presen-
tado en éste Despacho, el Proyecto de ley niime-

1o 166 de 1996 con su correspondiente exposi--

cién de motivos, por la sefiora Ministra de Salud,
Maria Teresa Forero de Saade.

El Secretario General,
‘ _ Diego Vivas Tafur.

P()NENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 068 DE 1996 CAMARA

por la cual se transforma la Caja Nacional de

" Prevision Social en Empresa Industrialy Comer-

cial del Estado y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente ‘de la honorable Comisién
Séptima, honorables Representantes: - )

Cumplimos con el mandato que nos otorgd la
Mesa Directivade 1ahonorable Comision Septlma
de la C4mara de Representantes, de rendir ponen-
cia paraprimerdebateal Proyecto deley 068 de 1996.

~ Origen del proyecto

En virtud de que el Proyecto de ley 068 es de

iniciativa del Ejecutivo en cabeza del sefior

" Ministro de Trabajo, su trdmite se ajusta a lo

establecido por nuestra Carta Politica en su
articulo 154 inciso segundo.

"Objeto del proyecto de ley

-El objeto original del proyecto de ley es la
transformacioén de la Caja Nacional de Previ-
sién Social, establecimiento piblico del orden
nacional, en Empresa Industrial y Comercial del
Estado.

Para-el efecto el sefior Ministro de Trabajoy

Seguridad Social, presenté un proyecto de ar-
ticulado el cual los ponentes, luego de su estudio
y consultas y concertaciones -miltiples, lo
reordenaron, eliminaron algunos articulos in-
convenientes e innecesarios y se introdujeron
articulos nuevos tomando en consideracion dis-
tintas disposiciones posteriores a la Ley 100y
las experiencias que se tienen en su desarrollo.
Todo ello se recoge en el pliego de' modifica-
ciones. N
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- De la misma manera s¢ '[UVICI'OD en COIlSIdC-'

racién los fines conlos cuales fue creadala Caja
- Nacional de Previsién Social, su transforma-
. cién en empresa promotora de salud, sus estados
' financieros, su actual niimero de usuarios, plan-

ta de personal, sistemas de contratacién y los

planes de salud que prestaba ante delaLey 100

y los .que presta en la-actualidad, asi como sus

proyecciones al futuro dentro de los objetivos
- del sistema de seguridad social de Colombia.

El actual marco legal de Cajanal

Bajo la denominacién de Caja Naci_onalide
Previsién Social de los Empleados y Obreros
Nacionales, surgid a la-vida juridica por virtud
de la Ley 6* de 1945.
. En el mismo afio-de 1945 y medlante el
Decreto 1600, se organiza como entidad auténo-

* ma; con personerfa juridica, patrimonio propio

y adscrita al Ministerio de Trabajo. .

3 Sucesivas normas; pero especialmente el

Decreto 3128 de 1983, que aprueba los estatutos
-adoptados por al Acuerdo 91 del 19 de octubre
de 1983, se precisa su naturaleza ]ur1d1ca objeto
y1 fun01ones

Dichasnormasla especializan como una Caja

de Previsi6n Social para los empleados piiblicos.

.y obreros del orden nacional y sus pensionados,
con las siguientes funciones:

a) Auxilio de cesantia;
" b) Pensién vitalicia de jubilacion;
¢) Pensién de invalidez;
; d) Auxilio.por ‘enfermedad no profeswnal

e) Asistencia médica; farmacéutica, quirtr-

. gica y hospitalaria;
f) Gastos de entierro, y

g) Determinar la estructuray los sistemas de
' atencion médico-asistenciales adecuados para
losfinest propzos delamedicinasocial, deacuer-
do con los principios y normas de éstay sujetdn-
‘dose al sistema nacional de salud.
~ Resaltamos en cursivas.la anterior funcién
para que Tos honorables Representantes la ten-
gan en cuenta al debatir el articulo 3¢ del pliego
de modificaciones.

En este marco legal, la Caja Nacional de

Prevision Social cumplié dichas funcionas hasta

- antes de la.expedicion de la Ley 100 de 1993y
algunas las viene cumpliendo en la actualidad,
pues en materia de pensiones, la Caja fue susti-
tuida por el Fondo de Pensiones Piblicas -del
nivel nacional, en lo atinente con €l pago de las

. pensiones de vejez 0 de jubilacién, de invalidez
y de sustitucion o sobrevivientes. _

Envirtud del fallo de la Corte Const1tuc1onal

_actualmente la Caja Nacional de Previsién So-
cial, mantiene la funcién de reconocimiento y.
liquidacién, lo cual terminaré seis meses des-
pués de la promulgacién del presente proyecto de
ley, como se verd en el pliego de modificaciones.

Para adecuarse a la nuevas realidades que
impuso dicha ley, la Caja Nacional de Previsién
Social inici6 su transformacién en empresa

promotora de salud, la cual culminé con la

correspondiente resolucién de la Superinten-
dencia Nacional de Salud (0959 del-22 de di-

ciembre de 1995), autorizandola para operar

como una entidad _prdmotora de salud.

Cabe anotar que los estudios técnicos realiza- -
dos por la Supermtendencm Nacional de Salud, -
para autorizar su operacién como entldad'

“promotora de salud, reconocen que dicha insti-

tucién se encuentra en condiciones Optimas
para tal efecto’y en particular aflrma dicha
resolucién: '

4. Organizacion administrativa y f inanciera

La Caja Nacional de Prevision Social, Caja-
nal, presenta una organizacion administrativay

financiera que le permite contar conuna base de
datos para el manejo de la informacion de sus
afiliados y sus familias. Acredita tener una
capacidad técnica y cientifica para el cumpli-

miento de sus funciones y la prestacién de sus

servicios de saludy un szstema de evaluaczon de
calidad de éstos.

8. Estudio de facttbzlldad _ o
La -Caja Nacional de Prevzszon Soczal

Cajanal-, presenté estudios de factibilidad en

los aspectos de mercadeo, técnico y financiero
que permiten establecer la viabilidad de la enti-
dad... (cursivas nuestras). (Ver Anexo 1).

La transformacién de su naturaleza juridica

En distintos apartes de la exposicion de mo-
tivos, el sefior Ministro del Trabajo y Seguridad
Social, presenta importantes y fundadas argu-

mentaciones en cuanto a la transformacién de la
naturaleza juridica de la entidad. Citaremos tex- :
‘tualmente la que nos parece mds relevante y que

sirve no solo para argumentar tal transforma-

. ¢ién, sino que igualmente da fundamentos a los

ponentes al introducir un articulo nuevo que
tiene que ver con los derecho adquiridos de los
usuarios y pensionados de Cajanal hasta la expe-

.diciéndelaley 100 de 1993. Dice textualmente»

el sefior Ministro:

La -actual entidad de segurzdad social re-
quiere una transformacion urgente en donde

igualmente intervenga el Estado, pero en una
" forma mds activa y eficiente con una mayor-
planificacion de lainversion publica que compi- -

ta conlainversion privaday sobre todo manten-
ga el espiritu en busca de un mayor beneficio
social. En esta empresa no solo es importante la
utilidad econdmica, sino que es también importan-
te el mayor beneficio social, que no podrd ser

- objetivo de las empresas promotoras de salud de

propiedad privada, significando participacion
activadelaspoliticas fundamentales del Gobierno
Nacional en materia de seguridad social. -

Ast las cosas, la nueva empresa no podrd ser
estdtica sino dindmica, debe permitir la revision
constante de sus programas y sus cdlculos
actuariales para poder tomar decisiones rapi-
das y eficaces, adaptables a las nuevas condi-
ciones econémicas, al comportamiernto del mer-
cado que demarca la Ley de Seguridad Social,
pudiendo competir en igualdad de condiciones
con el sector privado. ‘

Deotra parte, debido a la coyuntura econo-
mica actual, se requiere la implementacion de
una polz’tiga dedesarrollo econémico social que

persiga como objetivos fundamentales, incre-
mentar la produccion de servicios a distintos
grupos de poblacidn, distribuirlos equitativa-

“mente, logrando la satisfaccion de sus usuarios

y sobre todo, dar a todos las mismas oportu-
nidades de atencién. (Inclinadas nuestras).

Y, en otra aparte de su exposicién de motivos
el sefior Ministro plantea que:

“Cajanal, como nueva empresa, ofrecerfa sus

" servicios en salud a través de distintas modalida-

desplanteadasenlaley,como el régimen contri-
butivo, en el que Cajanal participaria en el incre-
mento a corto y mediano plazo de la poblaci‘én
afiliada y sus beneficiarios, los-cuales segin
estimativos del Gobierno-pasarén de 7.5 a 15
millones; y el régimen subsidiado en el cual
Cajanal dzrzgzrza sus esfuerzos a los grupos de

- poblacién mds.vulnerables,;como son: los cam-

pesinos, los indigenas, los ancianos, los
discapacitados, las madres jefes de hogar y los
indigentes, los cuales constituyen una impor-
tante franja de la poblaciénobjetivo. La presen-
ciainstitucional en todo el territorionacional es

-una fortaleza que es dificil de asumir por las

demds empresas promotoras de salud”. (Incli-

. nadas nuestras).

Tales propésitos de por si justifican sin ma-
yor discusién, la nueva naturaleza juridica de la
Caja Nacional de Previsién Social.

Objeto de la nueva empresa

En el articulo 2° del pliego de modificacio-
nes, es necesario resaltar que més all del objeto
genérico de la Caja Nacional de Previsién So-
cial, transformada en Empresa Industrial y Co-

‘mercial del Estado, paraoperar en todaslas dreas
--de las seguridad social en Colombia, los ponen-

tes en el pardgrafo 2° le asignaron un objeto
especifico enrelacién conla poblacién objetivo. .

En efecto, tanto en la Ley 100 de 1993 ensus

articulos 257 y. 258, en el Decreto 1135 de 1994, -
se definieron y reglamentaron lo que se denomi-
nd, servicios sociales complementarios. Igual-
mente en el-plan de desarrollo Salto Social y en
los programas de la Red de Solidaridad Social se
vienen proponiendo diversas politicas para la

llamada poblacién de tercera edad. '

Pues bien, han considerado los ponentes,
consultado estas normas y politicas, el creci-.
miento de la poblacién denominada de tercera
edad en el pais y la experiencia de la Caja
Nacional de Previsién Social con este tipo de
poblacion, asignarleala entidad como un objeto

“especifico de su funcién social, el que disefie
- planes integrantes de salid, tanto en el régimen

contributivo, pero principalmente en el régimen
subsidiado para que la universalizacion de la
cobertura en salud en esta poblacién, pase del
discurso y el papel a ser una realzdad viva y -

permanente.

_El presente proyecto de ley enlo atmente a las

_func1ones de la Junta Directiva de la éntidad, la

dota del mandato y mecanismos para garantizar
el cumplimiento de este proposito.

Al final de la presente ponencia, nos referire-
mos con detenimiento al articulo 3°, Plan Inte-
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- gral Caja Nacional y su pardgrafo por conside-
rarlos de transcendental importancia para el
sistema de seguridad social en salud en Colom-

bia y la proteccién de los derechos fundamenta- -

les consagrados en la Constitucién.Nacional.
Sobre pensiones

En el presente proyecto de ley, articulo5%en

materid de pensiones.de los empleados piblicos,
se busca desatar un problema que sigu¢ afectan-
do a una-gran franja de pensionados y entraba el
funcionamiento de la propia CaJa Nacional de
Previsién.

Entanto quelaLey 100 entreg6 al Instituto de

los Seguros Sociales la administracién de pen- -

siones del régimen solidario de primera media
con prestacién definida, y actualmente la Caja,
Nacional de Previsién mantiene la funcién de
reconocimiento y recaudo, se ordena el traslado
de esta funcién al Instituto de los Seguros Socia-
les, dejando en claro que los afiliados a Cajanal
enrégimen de transicion, conservaran-sus dere-
chos en esta materla tal como lo establecm la
. Ley 100. :

Breves comentarlos sobre otros artlculos

Los ponentes, recoglendo la experlenc1a que
dej6 para el Congreso de la Repiiblica, la hoy
Ley 314 y por la cual se reorganiza la Caja de
_ Prevision Social de Comunicaciones, se trans-

' forma su naturaleza juridica y se dictan otras
disposiciones, en materias como funciones, ar-
ticulo 4° del presente proyecto de ley; domicilio,
articulo 6% patrimonio, articulo 7% funciones de
la junta directiva, articulo ‘9% repreésentacion
legal, articulo 10; clasificacion de los servido-
res publicos de la Caja Nacional de Prevision
Social, articulo 11; derechos y obligaciones de

- la Caja Nacional de Previsién Social, articulo
. 13; adecuacion de la estructura interna y la

- planta de personal articulo 14; criterios que
orientardn la reestructuracion, articulo 15, man-
tienen el enfoque sustantivo de la citadalf,y 314.

Ley que paso por la lupa de la Corte Consti-
tucional sin ninguna inexequibilidad.
‘Plan mtegral Cajanal (P.I.C.)
Los ponentes, al estudiar el articulado del

proyecto de ley puesto a consideracién por el
sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

luego de revisar detenidamente la exposicién de

motivos el citado proyecto de ley; de recibir
- diversa informacién sobre los planes de salud de
~ laCajaNacional de Prevision Social; escuchar a
-diversos voceros de los usuarios activos y pen-
~ sioriados de la entidad; de una minuciosa revi-
sién de la propuesta de articulado del Sindicato
de Trabajadores de Cajanal, remitido por el
sefior Viceministro de Trabajo y de estudiar un
juicioso documento del Consejo Superior de
Instituciones Médicas (CONSIMED), titulado
“Dificultades en el desarrollo de la Ley 100 de
1993”, consideraron una obligacion constitu-
cional y legal y un deber moral y ético, introducir
un articulo nuevo que garantizara la recupera-
ciény respeto de los derechos adquiridos de los
- afiliadosy pens1onados hasta antes de la expedi-
cién de la Ley 100. .

Bajoel artlculo 3%yun paragrafo seconsagra

el Plan Integral Cajanal (P.1.C.) como el que

_obligatoriamente se debe prestar a los afiliados

activos y pensionados hasta antes de la expedi-

* ci6n de la Ley 100:

Fundamentamos tal decisién en los 31gulen-
tes argumentos y elementos:

" * En ‘su exposicién de motlvos el sefior
Ministro de Trabajo sostiene:

“La CaJa venia prestando a sus aflhados y.
-pensionados un plan de beneficios mayor que lo
" ofrecido en el.plan obligatorio de salud P.O.S.
diferencia que se encuéntra con la proteccion

legal enel ofrecimiento deplanes complementa-
rios” (cursivas nuestras).

~* En informaciones diversas llegadas a los
ponentes, les fue entregado un cuadro compara-

.tivo procedimientos -generales establecidos en

el P.O.S. y los que viene prestando Cajanal en el
marco del Plan Integral Cajanal (ver anexo. 2
ponencia). -

*-Con la firma del doctor Rafael Garcia

-Sarmlento V., afecha 18 de octubre de 1996, se
~‘entrega a los ponéntes un documento tltulado

“Salud Integral”, lo transcr1b1mos textualmente
a continuacign: -

...LaCaja Nacional-de Previsién Social, has- '

ta el 1 de marzo de 1996 fecha en la cual empleza
a cumplir funciones de conformidad con lo
establecido por la Ley 100 del 23 de diciembre
de 1993, venia prestando servicios médico-

‘as1sten01a1es aplicando el concepto de Salud
Integral fundamentando en las 51gulentes nor-

mas:
. 1. Decreto nﬁmero 3135 de diciembre 26 de

1968, por el cual se prevé la integracion de la

segurldad social entre el sector piblico y el
privado y se regula el régimen prestacional de
los empleados piiblicos y trabajadores oficiales,
que en el articulo 14 define las prestaciones a
cargo de lasentidades de previsién (y no estipula
limitaciones); igualmente en el articulo 15 refiere

que: “Los empleados ptblicos y trabajadores .
“oficiales en servicio tienen derecho a que por la-
.. respectiva entidad de previsién se les suministre

atencién médica, quirdrgica, obstétrica, de labora-
torio, odontoldgica, servicios hospitalarios y far-
macéuticos” (y tampoco menciona limitaciones).

2. Decreto ndmero 1848 de noviembre. 4 de
1969, por el cual se reglamenta el Decreto nidime-
ro 3135 de 1968, en el articulo 9°: Prestaciones

por enfermedad no profesional, ordinal b) tex-’

tualmente refiere: “Asistencial, que consiste en
la; prestacmn de servicios médicos, farmacéuti-
cos, quirdrgicos de laboratorio y hospltalarlos a
que hubiere lugar, sin limitacién alguna y por

‘todo el tiempo que fuere necesario™; el articulo
-14: Prestaciones que genera la enfermedad pro-

fesional, en el ordinal b) textualmente refiere:
“Asistencial, que consiste en la presta01on de
servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos,
de laboratorio-y hospitalarios, a que hubiere
lugar, sinlimitaci6n alguna y por todo el tiempo
que fuere necesario, incluso radiografias,; con-

sulta de especialistas, transfusiones, fisioterapia,

suministro de aparatos de ortopedia y protesis, si

todo ello fuere necesario”, y.el. articulo 21:

Prestaciones a que da lugar el accidente de
trabajo, en el ordinal b) textualmente refiere:
“Asistencial, que consiste en la prestac1on de
servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos,

“de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere

lugar, sin limitacién alguna y por todo el tiempo
que fuere necesario, incluso radiografias, con-

“sultade especialistas, transfusiones, fisioterapia,

suministro de aparatos ortopédicos y protes1s sl .

- todo ello fuere necesario”.

3. Decreto nimero.434 de marzo 27 de 1971,
por medio del cual se dictan normas sobre reor-
ganizacién administrativa y financieras de las
entidades-de prevision social de carcter nacio-
nal y se dictan otras disposiciones, faculta a
CaJanal para organizar, dirigir y administrar el
reconocimiento y pago de las prestaciones so-

ciales de los empleados piblicos y trabajadores ~——
‘oficiales que la ley le haya encomendado.

4. Decreto ndmero 1045 de junio 7 de 1978,
por la cual se fijan las reglas generales para la
aplicacién de las normas sobre prestaciones

.sociales de los empleados.publicos y trabajado-
res oficiales del sector nacional, en el articulo 5°
. refiere y lista nuevamente las prestaciones mé-

dicas sin limitaciones y dice que se otorgardn

con arreglo a lo que dispongan los reglamentos

de las entidades obligadas a reconocerlas.

5.LaResoluciénde Cajanal nimero2640del .
5 de septiembre de 1984, por la cual se regla-
mentan los servicios-médico-asistenciales que
presta fa Caja Nacional de Previsién Social, en
el articulo 25, textualmente refiere: “El aflhado
afectado por enfermedad profesional, no profe-

. 'sional o accidente de trabajo, tendrd derecho a™

que la Caja Nacional de- Previsién Social le

" suministre la correspondlente atencién médica

integral, sin- limitacién alguna y por todo-el

“tiempo que fuere necesario, incluso el suminis-

tro de aparatos ortopédicos, prétesis y cirugia
-reparadora”. Contempla la prestacion de servi-
_ cios a nifios nacidos con patologia congénita sin
- limitaciones; no aphca preex1sten01as Es perti-

nente aclarar aquf que las Unicas limitaciones
que contemplaba esta norma eran: cirugia esté-
tica, prétesis en oro y ortodoncia”.
~ Este conjunto de normas dieron fundamento
lo que se conoce como el Plan Integral Cajanal
(PIC) )
* En un oficio fechado el 15 de febrero de

11996, bajo la referencia “Célculo de derechos

adquiridos”, firmado -por los doctores Hugo

-Rengifo Castro,. asistente Secretaria General,

Raiil Salazar Manrique, profesional Subdireccién
Salud. Jairo Durdn- Buendia, profesional

Subdireccién Salud, todos funcionérios de

Cajanal y dirigido al entonces Secretario Gene-

- ral y hoy Director de Cajanal, doctor Ricardo

Leodn Parra Castro, plantea entre otros aspectos

.delosderechos adqu1r1dos losiguiente transcrito

a la letra:
“Conclusnones
1. Servicios ofrecidos por el Plan Integml
Cajanal -PIC :

La Caja Nacional de Prev131on Soc1al garan-
tiza a sus afiliados y pensionados hasta el 29 de
febrero del presente aflo como parte de'la aten-
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"ci6n integral en salud, una serie de servicios que
configuran el llamado Plan Integral Cajanal -PIC-

Tomando como referencia las exclusiones
previstas en el Decreto 1938 para el Plan ODbli-
gatorio de Salud, todos los servicios que se citan
_ no son contemplados en él, por lo que se consti-
tuyen en excedentes que sélo podrian ser cu-
biertos por Cajanal E.P.S. como parte de un
plan de atencion complementaria como lo de-
termina el Decreto 1890 de octubre de 1995.

Servicios excedentes al POS:

- Prétesis, Ortesis, aparato y aditamentos
ortopédicos: Se garantizan todos los elementos
de protesis y Ortesis que requiere €l usuario en
raz6n de enfermedad general, enfermedad pro-
_ fesional o accidentes de- trabajo. En calidad de
~ préstamo, bastones, muletas, sillas de ruedas y
demads elementos auxiliares. -

- Lentes corrientes, monturas y lentes de

. contacto: Cuando el afiliado o pensionado pre-

sente alteraciones progresivas de su agudeza
visual se autoriza el cambio de lentes corrientes
por periodos no inferiores a un afio, y monturas
por und sola vez.

Auxilio econémico para adquirir lentes de
contacto a partir de dos dioptrias, con reposicién
. cada dos afios.

- Medicamentos: Se suministran los medica-
mentos que se requieren para el tratamiento
integral (Vademécum abierto).

- Psicoterapia individual, psicoandlisis o
sicoterapia prolongados sin limite de tiempo.

- Periodoncia y prétesis en la atencién
odontolégica: Prétesis odontolégicas para se-
cuelas de accidentes de trabajo o enfermedad
profesional o cuando la ausencia de dientes

cause trastornos funcionales o fonéticos que

disminuyan la capacidad laboral o funcional.

- Se brindan todas las actividades, procedi-
mientos e intervenciones de tipo curativo para
enfermedades crénicas, degenerativas, carcino-
matosas, traumaticas o de cualquier otra indole

en su fase terminal, o  cuando. para ellas no -

existan posibilidades de recuperacion.

- Se garantizan todas las actividades, proce-
dimientos € intervenciones de carécter educati-
vo, instruccional o de capacitacion que se llevan
a cabo durante el proceso de rehabilitacion.

- Trasplante de 6rganos: No se excluye nin-
".giin tipo de trasplante.

- Si se hace necesario para el trataniiento
integral del afiliado o pensionado, se utilizarén
actividades y procedimientos no autorizados
expresamente en el Mapipos.

2. Comparacién de costos entre. el PIC
y el POS '

Costo anual por persona PIC = $365. 317.28
Costo anual por persona POS = $193.848.13
Diferencia en costo

anual PIC-POS =$171.469.15"
Diferencia en costo mensual .
PIC-POS =$14.289.09 -

‘cuidado y tino de pfoteger

Costo total anual de los servicios exce-

dentes- al POS para la poblacién Cajanal

“de diciembre de 1995 (247.990 cotlzantes) =

$42.522.634,076.59
mes = $3 543.552.839.72”.

* Existe un concepto del Consejo de Estado
solicitado por laentonces Ministra del Trabajoy
Seguridad Social, doctora Marfa Sol Navia, con-
cepto al cual no han tenido acceso los ponentes
infortunadamente, pero del cual se conoce queel .
Consejo de Estado conceptiia que paralos afilia-
dos y pensionados de la Caja Nacional de Previ-
sién Social, antes de la expedicién de la Ley 100
existen unos derechos adquiridos en seguridad

social en salud y que en consecuencia tienen que-

ser prestados por la Caja Nacional de Prevision
con cargo al empleador.

A 1993 antes de la expedicién de la Ley 100
la Caja Nacional de Previsién contaba con
179.280 afiliados y 91.936 pensionados, esto es
271.216 ciudadanes colembianos que han visto
vulnerados sus derechos adquiridos en diversos
procedimientos médico-asistenciales por una
inconstitucional y equivocada 1nterpreta010n de
laLey 100. (Ver anexo 3). :

Nos encontramos entonces ante un fendme-
no semejante al de los afiliados a la Caja de
Previsién de las Comunicaciones Caprecom,
funcionarios particularmente del Ministerio de
Comunicaciones, a los cuales en el proyecto de

‘ley de Caprecom se les reconocian estos dere-

chos adquiridos antes de la expedicion de la Ley
100 de 1993 y que se consagraron en el articulo
82 paragrafo 2° de la hoy Ley 314.

Es conveniente recordarles a los honorables
Representantes de esta célula legislativa y al
sefior Ministro de Hacienda doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, que la ley fue objetada en dos
oportunidades -por el sefior Presidente de la
Repiblica. La comisién de ponentes de Senado
y Camara, en su informe sobre las objeciones
mantuvieron su posicién a propésito del articulo
8° pardgrafo 2°, que fue unidnimemente respal-
dado por las plenarias de Camara y Senado.

‘Nuevamente, y por segunda vez el proyecto

de ley fue objetado por el sefior Pre31dente dela-

Repiblica.

En concordancia con nuestra normatividad
constitucional, tal proyecto pasé a la honorable
Corte Constitucional quien coincidiendo con el

concepto del Ministerio Pablico, por Sentencia’

niimero C-292/96 declaré infundada la obje-
cién presidencial y declaro exequible el
pardgrafo 2° del articulo 8°del Prayecto de ley
ntimero 068 de 1995 Senado, 206 Cdmara.

Los ponentes de Senado y Cémara de ese
proyecto de ley, fundamentaron en ese entonces
su posicion al respecto de ese pardgrafo 2° de la
siguiente manera:

“Los legisladores y el propio Ejecutivo, al
expedir la Ley 100 de 1993, tuvieron el buen
y evitar que al
momento de expedir la ley y hacia el futuro, se
vulneraran derechos adquiridos de los colom-
bianos en materia del régimen pensional y de
seguridad social en salud.

Para protegerlos en el caso especifico del
régimen en salud se incorporaron los articulos
11, 272,273,288 y 289.

Podriaargumentarse que por serlaLey Orgé--
nica de Presupuesto de mayor jerarquia que una
ley ordinaria como lo es la Ley 100, prevalecen
las normas de la primera sobre la segunda. Sin
embargo, los constituyentes en susabiduria y los
legisladores consultando fielmente-el articulo
53 de la Constitucién Nacional, consagraron en
el articulo 272 de la Ley 100 la proteccidn de los
derechos adquiridos cuando votarondichaley, y
el Ejecutivo asi lo reconocié al sancionarla.

~ No sobra para darle fundamentacién a la
anterior afirmacién, transcribir el articulo 272
de la Ley 100: ’

El sistema integral de seguridad social esta-
blecido en la presente ley, no tendrd, en ninglin .
caso, aplicacion cuando menoscabe la libertad,
la dignidad humana o los derechos de los traba—
jadores. :

En talsentido, los principios minimos funda-
mentales consagrados en el articulo 53 de la
Constitucién Nacional tendrdn plena valldez y
eficacia. (Cursivas nuestras).

Y si quedare alguna duda, véamos qué consa-
gra el articulo 53 de la Constitucién Nacional:

“El Congreso Nacional expedird el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendréd en
cuenta por lo menos los s1gulentes principios
minimos fundamentales: '

Igualdad de oportunidad para los trabajado-
res; remuneracién minima vital y mévil, propor-
cional a la cantidad y calidad de trabajo; estabi-
lidadenel empleo ‘irrenunciabilidad a los bene-
ficios minimos establecidos en normas labora-
les; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes for-
males del derecho; primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los su-
jetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacién, el adiestra-
miento y el descanso necesario; proteccion es-
pecial alamujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. S

" El Estado garantiza el derecho al pago opor-
tuno y al reajuste perlodlco de las pensiones
legales.

Los convenios 1nterna010nales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legis-
lacion interna. :

La ley, los contratos, los acuerdos y conve-
nios de trabajo, no pueden menoscabar la liber-
tad, la-dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”. (Cursivas nuestras).

Honorables Representantes de la Comisién
Séptima, en rigor a la defensa y-desarrollo de la
Constitucion Nacional, a la autonomia legislati-
vadel CongresodelaRepublica y al mandato ético
y moral para proteger los derechos adquiridos de

‘una poblacién activa hoy en las instituciones

publicas del orden nacional y pensionadas luego
de entregar su fuerza intelectual y material del
trabajo, es imperativo en este proyecto de ley
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reconocer, proteger -y recuperar sus derechos
adquiridos. :

'Queremos concluir esta ponencia, fundamen-
tando nuestra tesis sobre los derechos adquiri-
dos de los afiliados y pensionados a Cajanal,
hasta antes de la expedicién de la Ley 100,
~ citando, a riesgo de tornarnos repetitivos, algu-

nos apartes fundamentales de la sentencia

C-292/96 de 1a honorable Corte Constitucional,
~ pues el Presidente de la Repiiblica dbjet6 el
proyecto de ley Caprecom, advirtiendo- que es-
taba viciado de inconstitucionalidad por la au-
sencia del aval del Ministro de Hacienda pues a
sujuicio, en dicho proyecto de ley se disponia un
gasto publico que afectaba el presupuesto na01o-
nal. Dicela Corte Constitucional:

“El contexto legal dentro del cual se encuen-
tra el pardgrafo objetado es el siguiente: El
- articulo 82 del proyecto de ley antes citado

regula tres tipos de situaciones juridicas de los
afiliados a la Caja de Previsién Social de las
Comunicaciones Caprecom, en cuanto al régi-
‘men de seguridad de salud prestados por la
misma caja, una primera situacion, contenida en
el primer inciso del articulo 82, regula el caso de
los empleados piiblicos, trabajadores oficiales y
pensionados y de sus respectivos grupos fami-
“liares afiliados a Caprecom, a los que esta enti-
- dad prestaba los servicios integrales de salud a
la fecha de la expedicion dela Ley 100 de 1993,
frente a los cuales continuard prestando tales
servicios, es decir, la Ley reconoce a los servi-
~ dores piblicos y pensionados y a sus respectivos
grupos familiaresel derecho a continuar disfru-
tando de los servicios integrales en salud, tal
como lo venian haciendo a la fecha de la expe-
diciondelaLey 100 de 1993, sin perjuicio, claro
estd, de la libertad de afiliacién que prevé la
citada ley.

Observa la Corte que la diferencia entre el

Plan Obligatorio de Salud, P.O.S., y los planes
integrales de Caprecom, resultado de conven-
ciones colectivas de trabajo o de otras fuentes
formales del derecho laboral, son denominados
por ¢l proyecto de ley como “planes comple-
mentarios de salud”.

De otra parte, en la situacién senalada en el
pardgrafo 1° del articulo 8° del proyecto, el
legislador reconoce la existencia de planes inte-
grales de salud definidos mediante convencio-
nes colectivas de trabajo que conforman la
cobertura denominada “Plan de Servicios Inte-
grales de Salud” que viene prestando Caprecom
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, e indica que tales planes de salud también
estardn a cargo del empleador como lo estd el
~ P.0O.S,, conlo cual se respetan los derechos que

surgen por obra de la convencién colectiva del

trabajo.

Finalmente, en la situacién prevista en el
pardgrafo objetado que es el que estudiard la

Corporacién, también se reconoce la existencia
de “Planes Integrales de Salud en Caprecom”

parael mencionado personal y que en parte éstos.
- desbordan el marco de proteccion obligatoria en

esa materia ofrecida por la entidad de previsién

citada de conformidad con la Ley 100 de 1993,

estos planes son llamados bajo e1 nuevo marco
legal “Planes Complementarios™. -

Segiin lo que alli se dispone estas obligacio-
nes también debenser cubiertas por el empleador
aun cuando no encuentren fundamentos de va-
lidez en la convencién colectiva.del trabajo.

- En efecto a estos planes se refiere el legisla-
dor al sefialar que el paragrafo citado, materia de
la objecioén, regula el caso del Ministerio de
Comunicaciones y de sus entidades adscritas

que no tienen convenciones colectivas con sus-

servidores piblicos, y que los “planes comple-
mentarios” mencionados serdn también asumi-
dos por el empleador en las condiciones en que
se han venido presentando (sic).

Ast para la Corte, el pardgrafo objetado se
refiere a las situaciones juridicas en materia de
seguridad social en salud, provenientes de otras
fuentes formales del derecho diferentes a las
convenciones colectivas. de trabajo, que son

_ respetadas por laley, en atencién al principio de

la favorabilidad laboral en la aplicacion de las
fuentes formales del derecho (articulo 53 Cons-
titucion Politica), el cual se debe implementar a
lo largo de toda la relacion laboral, tanto en
situaciones -ciertas como en las que generen
dudas. :

Para la Corte Constitucional es claro que en
la hip6tesis objetada no se esté, en estricto sen-
tido, en presencia de fijacién legal alguna de
gastos de la administracion (articulo 150-11 C.
P.) sin iniciativa del Gobierno o sin el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, lo
cual segtin jurisprudencia de 1a Corte no consti-
tuye un vicio de inconstitucionalidad y por ello
cabe razon al Congreso al decretar infundadas
las objeciones. En efecto, con el pardgrafo
objetado no se modifica ni decreta ningiin gasto
publico, y si asi lo hiciere, la iniciativa de tal
proyecto de ley no recae exclusivamente en el
Gobierno, ni necesita aval del Ministro.de Ha-
cienda y Crédito Piiblico; al respecto la Corpo-
racién sefiala lo siguiente:

La iniciativa Parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto piblico, no
conlleva la modificacién o adicién. del presu-
puesto general de la Nacién. Simplemente esas

leyes servirdn de titulo para que posteriormen- .

te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
ley anual de presupuesto las partidas necesa-
rias para atender esos gastos...

En resumen, el pardgrafo ob]etado solo se

encarga de ordenar, de conformidad con uno de
los principios minimos fundamentales del
ordenamiento del trabajo, que no se varien por

obra de la misma ley las situaciones juridicas
prestacionales de los servidores pitiblicos del
Ministerio de Comunicaciones y de sus entida-
des adscrltas afiliados a Caprecom, determina-
das con anterioridad a la vigenciadela Ley 100
de 1993; ademds, ademds dispuso que se sigan
pagando por el empleador los planes comple-
mentarios de salud que vienen siendo prestados
por Caprecom, aun-en caso de no existir con-
vencidr colectiva de trabajo entre el empleador

y sus servidores piblicos, es decir, cuando di-

chos planes hayan sido definidos por fuera de la
ley y de la convencion en fuentes formales del
derecho distintas a las mencionadas...

Honorables Representantes, con el presente
proyecto de ley no sélo se fortalece el sistema
publico de seguridad social en salud, sino que
ademds se impone el respeto a los derechos

adquiridos de un ndmero- significativo de co-

lombianos y en consecuencia se

Propone’

Désele primer debate al Proyecto de ley 068

de 1996, Camara, por la cual se transforma la

Caja Nacional de Previsién Social en Empresa .

Industrial y Comercial del Estado y se dictan
otras disposiciones.

' Roberto Pérez Santos;

‘Representante a la Cémara,

Coordinador de Ponencia.

Héctor Dechner Borrero,

Dario Saravia Gomez,

Representantes a la Camara.
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